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TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA
DEL SENADO DE LA REPUBLICAEL DIA5 DE
NOVIEMBRE DE 2014 ALPROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 14 DE 2014 SENADO

por el cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Aurticulo 1°. El articulo 361 de la Constitucion Poli-
tica quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos del Sistema General de
Regalias se destinaran al financiamiento de proyec-
tos para el desarrollo social, econémico y ambiental
de las entidades territoriales; al ahorro para su pasivo
pensional; para inversiones fisicas en educacion, para
inversiones en ciencia, tecnologia e innovacion; para
la generacion de ahorro publico; para la fiscalizacion
de la exploracion y explotacién de los yacimientos y
conocimiento y cartografia geologica del subsuelo; y
para aumentar la competitividad general de la econo-
mia buscando mejorar las condiciones sociales de la
poblacion.

Los departamentos, municipios y distritos en cuyo
territorio se adelanten explotaciones de recursos natu-
rales no renovables, asi como los municipios y distritos
con puertos maritimos y fluviales por donde se trans-
porten dichos recursos o productos derivados de los
mismos, tendran derecho a participar en las regalias y
compensaciones, asi como a ejecutar directamente es-
tos recursos.

Para efectos de cumplir con los objetivos y fines
del Sistema General de Regalias, créanse los Fondos
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; de Desarrollo
Regional; de Compensacion Regional; y de Ahorro y
Estabilizacion.

Los ingresos del Sistema General de Regalias se
distribuiran asi: un porcentaje equivalente al 10% para
el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; un 10%
para ahorro pensional territorial, y hasta un 15% para el
Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Los recursos restantes se distribuiran en un por-
centaje equivalente al 25% para las asignaciones di-
rectas de que trata el inciso 2° del presente articulo, y
un 75% para los Fondos de Compensacion Regional,
y de Desarrollo Regional. Del total de los recursos
destinados a estos dos Gltimos Fondos, se destinara
un porcentaje equivalente al 60% para el Fondo de
Compensacion Regional y un 40% para el Fondo de
Desarrollo Regional.

Los recursos de asignaciones directas asi como de
los Fondos de Compensacion Regional y de Desarro-
Ilo Regional deberan destinarse a atender, en su orden,
proyectos de nifiez y adolescencia, educacion, desa-
rrollo agropecuario y campesino, ordenamiento y sa-
neamiento ambiental, infraestructura vial, desarrollo
deportivo vy recreativo e infraestructura que permita
atender las necesidades mencionadas. Una vez cubier-
tas estas necesidades, las entidades territoriales podran
destinar estos recursos en inversiones en otros sectores.

Las inversiones mencionadas en el inciso 5° del pre-
sente articulo deben orientarse al cumplimiento de dos
objetivos: incrementar el desarrollo social, econémico
e institucional de las entidades territoriales receptoras
de estos recursos y disminuir las brechas sociales, eco-
nomicas, urbanas y rurales existentes entre territorios
receptores y no receptores de regalias.

De los ingresos del Sistema General de Regalias, se
destinara un porcentaje del 2% para fiscalizacion de la
exploracion y explotacion de los yacimientos, y el co-
nocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo. Este
porcentaje se descontara en forma proporcional del
total de los ingresos del Sistema General de Regalias
distribuidos en el inciso anterior. Las funciones aqui es-
tablecidas seran realizadas por el Ministerio de Minas y
Energia o por la entidad a quien este delegue.

La suma de los recursos correspondientes a las asig-
naciones directas de que trata el inciso 2° del presente
articulo, y de los recursos del Fondo de Desarrollo Re-
gional y del Fondo de Compensacion Regional, crece-
ran anualmente a una tasa equivalente a la mitad de la
tasa de crecimiento total de los ingresos del Sistema
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General de Regalias. La ley que regulara el sistema de-
finird un mecanismo para mitigar la disminucion de los
mencionados recursos, que se presenten como conse-
cuencia de una reduccion dréstica en los ingresos del
Sistema General de Regalias.

La diferencia entre el total de los ingresos del Sis-
tema General de Regalias y los recursos destinados al
ahorro pensional territorial, al Fondo de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion, al Fondo de Desarrollo Regional,
al Fondo de Compensacion Regional, asi como a los
que se refiere el inciso 2° del presente articulo se desti-
naran al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
y de Desarrollo Regional tendran como finalidad la
financiacion de proyectos acordados entre las entida-
des territoriales y el Gobierno Nacional, el cual estard
representado por el organismo nacional encargado del
manejo de la politica publica de ciencia, tecnologia e
innovacion.

Los recursos del Fondo de Compensacion Regional
se destinaran a la financiacion de proyectos de impacto
regional o local de desarrollo en las entidades territo-
riales mas pobres del pais, de acuerdo con criterios de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), poblacion y
desempleo, y con prioridad en las zonas costeras, fron-
terizas y de periferia. La duracion del Fondo de Com-
pensacion Regional sera de treinta (30) afios, contados
a partir de la entrada en vigencia de la ley a la que se
refiere el inciso 2° del articulo anterior. Transcurrido
este periodo, estos recursos se destinaran al Fondo de
Desarrollo Regional.

Los recursos del Fondo de Ahorro y Estabilizacion,
asi como sus rendimientos, seran administrados por el
Banco de la Republica en los términos que establezca
el Gobierno Nacional. En los periodos de desahorro, la
distribucion de estos recursos entre los demas compo-
nentes del Sistema se regira por los criterios que defina
laley ala que se refiere el inciso 2° del articulo anterior.

En caso de que los recursos destinados anualmente
al Fondo de Ahorro y Estabilizacion excedan del quin-
ce por ciento (15%) de los ingresos anuales del Sistema
General de Regalias, tal excedente se distribuira entre
los deméas componentes del Sistema, conforme a los
términos y condiciones que defina la ley a la que se
refiere el inciso 2° del articulo anterior.

Paragrafo 1°. Los recursos del Sistema General de
Regalias no haran parte del Presupuesto General de la
Nacion, ni del Sistema General de Participaciones. El
Sistema General de Regalias tendra su propio sistema
presupuestal que se regird por las normas contenidas
en la ley a que se refiere el inciso 2° del articulo ante-
rior. En todo caso, el Congreso de la Republica expe-
dird bianualmente el presupuesto del Sistema General
de Regalias.

Paragrafo 2°. La ejecucion de los recursos corres-
pondientes a las asignaciones directas de que trata el
inciso 2° del presente articulo, asi como de los recursos
de los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; de
Desarrollo Regional, y de Compensacién Regional, se
hara en concordancia con el Plan Nacional de Desarro-
llo y los planes de desarrollo de las entidades territo-
riales.

Los proyectos prioritarios que se financiaran con
los recursos de los fondos de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion, de Desarrollo Regional, y de Compensacion
Regional, seran definidos por los 6rganos colegiados

de administracion y decision, de conformidad con lo
establecido en la ley que regule el Sistema General de
Regalias. La ley que regule el Sistema General de Re-
galias podra crear comités de caracter consultivo para
los érganos colegiados de administracion y decision,
con participacion de la sociedad civil.

Los programas y/o proyectos en ciencia, tecnologia
e innovacion que se financiaran con los recursos del
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se defini-
ran por un érgano colegiado de administracion y deci-
sion, en el cual tendran asiento: el Gobierno Nacional,
a través de tres (3) Ministros o sus delegados, un (1)
representante del Organismo Nacional de Planeacion
y el director del Organismo Nacional encargado del
manejo de la politica publica de ciencia y tecnologia e
innovacion, quien ademas ejercera la Secretaria Técni-
ca, un (1) Gobernador por cada una de las instancias de
planeacion regional a que se refiere el inciso siguiente
del presente articulo; cuatro (4) representantes de las
universidades publicas y dos (2) representantes de uni-
versidades privadas y de los centros de investigacion
de estas. La ley que regule el Sistema General de Rega-
lias definira la distribucion de estos recursos con crite-
rios de interés nacional y equidad regional. En ningudn
caso los recursos de este Fondo podran financiar gastos
corrientes, ni podran ser utilizados en actividades que
no sean propias de la ciencia, la tecnologia o la innova-
cion segun concepto del Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion o de la institucion
que haga sus veces.

Los proyectos de impacto regional de los departa-
mentos, municipios y distritos que se financiaran con
los recursos de los Fondos de Desarrollo y Compen-
sacion Regional se definiran a través de ejercicios de
planeacion regional por 6rganos colegiados de admi-
nistracion y decision donde tengan asiento cuatro (4)
Ministros o sus delegados y un (1) representante del
Organismo Nacional de Planeacion, los gobernadores
respectivos o sus delegados, los alcaldes de las capi-
tales de los respectivos departamentos y un ndmero
representativo de alcaldes.

La ley que regule el Sistema General de Regalias,
podra crear comités de caracter consultivo para los or-
ganos colegiados de administracion y decision con par-
ticipacion de la sociedad civil.

En todo caso, la representacion de las entidades te-
rritoriales en los érganos colegiados sera mayoritaria,
en relacion con la del Gobierno Nacional.

Paragrafo 3°. Créase el Sistema de Monitoreo, Se-
guimiento, Control y Evaluacion de las Regalias, cuyo
objeto sera velar por el uso eficiente y eficaz de los re-
cursos del Sistema General de Regalias, fortaleciendo
la transparencia, la participacion ciudadana y el Buen
Gobierno.

La ley a la que se refiere el inciso 2° del articulo
anterior, definira su funcionamiento y el procedimiento
para la imposicion de medidas preventivas, correctivas
y sancionatorias por el inadecuado uso de los recursos
del Sistema General de Regalias. Dentro de estas me-
didas podran aplicarse a los departamentos, municipios
y/o distritos y demas ejecutores la suspension de giros,
cancelacion de proyectos y/o el reintegro de recursos.

La ley a la que se refiere el inciso 2° del articulo
anterior definira, igualmente, el porcentaje anual de los
recursos de Sistema General de Regalias destinado a
su funcionamiento y al del Sistema de Monitoreo, Se-
guimiento, Control y Evaluacion de las Regalias. Este
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porcentaje se descontara en forma proporcional del
total de los ingresos del Sistema General de Regalias
distribuidos en el inciso cuarto del presente articulo.

Paragrafo 1°. Transitorio. Suprimase el Fondo Na-
cional de Regalias a partir de la fecha que determine la
ley a la que se refiere el inciso 2° del articulo anterior.
El Gobierno Nacional designara al liquidador y defini-
ra el procedimiento y el plazo para la liquidacion. Los
recursos no comprometidos que posea el Fondo Nacio-
nal de Regalias a la entrada en vigencia del presente
acto legislativo, se destinaran prioritariamente a la re-
construccion de la infraestructura vial del pais 'y a la
recuperacién ambiental de las zonas afectadas por la
emergencia invernal de 2010-2011.

Paragrafo 2°. Transitorio. Respecto de los recur-
s0s que se destinaran a las asignaciones directas de que
trata el inciso 2° del presente articulo y a los Fondos de
Compensacion Regional, y de Desarrollo Regional, su
distribucion durante los tres primeros afios sera asi: du-
rante el primer afio correspondera a un porcentaje equi-
valente al 50% para las asignaciones directas de que
trata el inciso 2° del presente articulo y un 50% para los
fondos enunciados en este paragrafo; de la misma for-
ma, durante el segundo afio se destinara un porcentaje
equivalente al 35% y al 65% respectivamente; y duran-
te el tercer afio se destinard un porcentaje equivalente
al 25% y el 75%, respectivamente.

En el evento en que durante el periodo comprendido
entre los afios 2012 y 2014, las asignaciones directas de
que trata el inciso 2° del presente articulo, sean inferio-
res al 50% del promedio anual, en pesos constantes de
2010, de las asignaciones directas causadas menos des-
cuentos de ley entre los afios 2007 y 2010; y durante el
periodo comprendido entre los afios 2015 y 2020, sean
inferiores al 40% del promedio anual, en pesos cons-
tantes de 2010, de las asignaciones directas causadas
menos descuentos de ley entre los afios 2007 y 2010;
el departamento, municipio o distrito, podra utilizar los
recursos de la asignacién del departamento respectivo
en el Fondo de Desarrollo Regional, hasta alcanzar di-
cho porcentaje o hasta agotar los recursos del departa-
mento en el mencionado Fondo, lo que ocurra primero.

Paragrafo 3°. Transitorio. En el primer afio de ope-
racion del Sistema General de Regalias, se destinara un
veinticinco por ciento (25%) de sus recursos al Fondo
de Ahorro y Estabilizacion.

Durante el periodo 2012-2014, una quinta parte de
los recursos anuales del Fondo de Ahorro y Estabiliza-
cion se destinard a las asignaciones directas de que trata
el inciso 2° del presente articulo.

Paragrafo 4°. Transitorio. EI Gobierno Nacional
contara con un término de tres (3) meses contados a
partir de la fecha de promulgacién del presente acto
legislativo, para radicar ante el Congreso de la Repu-
blica el proyecto de ley a la que se refiere el inciso 2°
del articulo anterior, que ajuste el régimen de regalias
al nuevo marco constitucional.

Una vez radicado el proyecto de ley a que se refiere
el inciso anterior, el Congreso de la Republica contara
con un término que no podra exceder de nueve (9) me-
ses para su aprobacion. Si vencido este término no se
ha expedido la ley por parte del Congreso, se faculta
por un (1) mes al Presidente de la Republica para expe-
dir decretos con fuerza de ley para regular la materia.

Paragrafo 5°. Transitorio. El Sistema General de
regalias regira a partir de 1° de enero de 2012. Si para

esta fecha no ha entrado en vigencia la ley de que trata
el inciso 2° del articulo anterior, el Gobierno Nacional
garantizard la operacion del Sistema mediante decretos
transitorios con fuerza de ley, que expedira a mas tardar
el 31 de diciembre de 2011.

Paragrafo 6°. Transitorio. Para asegurar la ejecu-
cién de los recursos en la vigencia 2012, el Gobierno
Nacional expedira el presupuesto del Sistema General
de Regalias para la citada vigencia fiscal, mediante un
decreto con fuerza de ley.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. El presente
acto legislativo rige a partir de la fecha de su promul-
gacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo estable-
cido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me permito
presentar el texto definitivo aprobado en sesion Plena-
ria del Senado de la Republica el dia 5 de noviembre de
2014, al Proyecto de Acto Legislativo nimero 14 de
2014 Senado, por el cual se modifica el articulo 361
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposicio-
nes, y de esta manera continte su tramite legal y regla-
mentario en la Honorable Camara de Representantes.

HERNAN ANDRADE SERRNO ROY BARRERAS MONTEALEGRE

Coordinador Ponente Ponente

VIVIANE MORALES HOYOS

Ponente

CARLOS FERNANDO MOTOA

Ponente

CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ

Ponente

JAIME AMIN HERNANDEZ

Ponente

ALEXANDER LOPEZ MAYA

Ponente

DORIS CLEMENCIA VEGA
Ponente

El presente texto fue aprobado en plenaria de sena-
do el dia 5 de noviembre de 2014 segln texto propuesto
para segundo debate sin modificaciones.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA
DEL SENADO DE LAREPUBLICAEL DiA29 DE

OCTUBRE DE 2014 AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 22 DE 2014 SENADO

por el cual se reforma el articulo 221
de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 221 de la Constitucion Poli-
tica quedara asi:

De los delitos cometidos por los miembros de la
Fuerza Publica en servicio activo, y en relacién con el
mismo servicio, conoceran las cortes marciales o tri-
bunales militares, con arreglo a las prescripciones del
Cadigo Penal Militar. Tales cortes o tribunales estaran
integrados por miembros de la Fuerza Pablica en servi-
cio activo o en retiro.

En ningln caso la Justicia Penal Militar o Policial
conocera de los crimenes de lesa humanidad, ni de los
delitos de genocidio, desaparicion forzada, ejecucion
extrajudicial, violencia sexual, tortura y desplazamien-
to forzado. Las infracciones al Derecho Internacional
Humanitario cometidas por miembros de la Fuerza
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Publica, salvo los delitos anteriores, serdn conocidas
exclusivamente por las cortes marciales o tribunales
militares o policiales.

Cuando la conducta de los miembros de la Fuerza
Publica en relacion con un conflicto armado o que de-
rive de un enfrentamiento de una estructura criminal en
los términos que sefiale el DIH sea investigada y juzga-
da por las autoridades judiciales, se aplicara siempre el
Derecho Internacional Humanitario. Los jueces y fis-
cales de la justicia ordinaria que conozcan de las con-
ductas de los miembros de la Fuerza Publica deberan
tener formacién y conocimiento adecuado del Derecho
Internacional Humanitario.

La justicia penal militar o policial sera independien-
te del mando de la Fuerza Publica.

Paragrafo transitorio. Los procesos penales que
se adelantan contra los miembros de la Fuerza Publica
por los delitos que no tengan relacion con el servicio
o por los delitos expresamente excluidos del conoci-
miento de la Justicia Penal Militar de acuerdo o los in-
cisos 1° y 2° del presente articulo y que se encuentran
en la justicia ordinaria, continuaran en esta. La Fiscalia
General de la Nacion, en coordinacion con la Justicia
Penal Militar, contard con un periodo de hasta un (1)
aflo para identificar todos los procesos que se adelantan
contra los miembros de la Fuerza Publica, y trasladar a
la Justicia Penal Militar aquellos donde no se cumplan
los supuestos para la competencia de la jurisdiccion or-
dinaria. En el marco de esa coordinacion, se podra veri-
ficar si algun proceso especifico que cursa en la Justicia
Penal Militar podria ser de competencia de la Justicia
Ordinaria.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

Con el prop6sito de dar cumplimiento a lo estable-
cido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me permito
presentar el texto definitivo aprobado en sesion Plena-
ria del Senado de la Republica el dia 29 de octubre de
2014, al Proyecto de Acto Legislativo nimero 22 de
2014 Senado, por el cual se reforma el articulo 221 de
la Constitucion Politica de Colombia, y de esta manera
continde su tramite legal y reglamentario en la Honora-
ble Camara de Representantes.

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

Ponente

El presente texto fue aprobado en plenaria de sena-
do el dia 29 de octubre de 2014 segln texto aprobado
en Comision Primera con modificaciones.

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General
* % *

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICAEL DIA 25 DE

NOVIEMBRE DE 2014 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 05 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se promueve el empleo de trabaja-
dores con responsabilidades familiares de cuidadores,
permitiendo su insercion laboral, y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como ob-
jeto promover el empleo de aquellas personas que tie-
nen a cargo el cuidado de algin miembro de su ndcleo
familiar que presenta una condicion de discapacidad.

Articulo 2°. Politica de empleo. Para efectos de la
presente ley, el Ministerio de Trabajo, previo estudio
Conpes, desarrollara la politica publica nacional de
empleo para trabajadores con responsabilidades fami-
liares de cuidadores, con participacion de la Comision
Nacional de Concertacion de Politicas Salariales y La-
borales.

Esta politica de empleo se debe dirigir a estimular
la insercion laboral de los trabajadores con responsabi-
lidades familiares de cuidadores, mediante alternativas
como el teletrabajo, entre otras, de acuerdo con la Ley
1221 de 2008, donde se consideren como poblacion
vulnerable y se priorice su vinculacion laboral a través
mecanismos como este.

Articulo 3°. Definicién de trabajadores con respon-
sabilidades familiares de cuidador. ES aquella persona
que tiene a su cargo el cuidado de otra que pertenece a
su nucleo familiar, en calidad de cényuge, compafiero o
compafiera permanente o pariente hasta el cuarto grado
de consanguinidad, primero de afinidad o primero civil
de la persona dependiente, que le presta ayuda perma-
nente para las actividades de la vida diaria.

Paréagrafo. El Registro para la Localizacion y Ca-
racterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD)
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, constituira
una base de datos nacional y publica de las personas
con responsabilidades familiares de cuidador conforme
a la definicion del presente articulo. Sera responsabili-
dad del trabajador proveer al empleador la informacién
para poder acogerse a la presente ley.

Articulo 4°. Definicion de personas con discapaci-
dad. Para esta ley se entiende personas con discapaci-
dad quienes tengan deficiencias fisicas, mentales, in-
telectuales o sensoriales a mediano y largo plazo que,
al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igual-
dad de condiciones con las demas y que requieran una
persona que los acompafie y asista durante sus activi-
dades diarias.

Articulo 5°. Condiciones especiales en el contrato
laboral y en la vinculacion legal y reglamentaria. Si un
trabajador asume responsabilidades familiares de cui-
dador, podra concertar con su empleador beneficios es-
peciales tales como: permisos y flexibilizacion del ho-
rario laboral, que le permitan desarrollar sus funciones
laborales y cumplir con sus obligaciones de cuidador,
debiendo justificar dicha condicion de cuidador.

Articulo 6°. Prohibicion de despido. La condicion
de trabajadores con responsabilidad familiar de cuida-
dor no constituye por si misma una causal de justifica-
cién para dar por terminada unilateralmente la relacion
de trabajo.

Se prohibe a los empleadores exigir requisitos o cer-
tificaciones que impidan el ingreso laboral de aquellas
personas con responsabilidades familiares de cuidador.

Articulo 7°. Educacién. Las Instituciones de Edu-
cacion Superior y las Instituciones Educativas para el
Trabajo y Desarrollo Humano tendran en cuenta la con-
dicién de una persona como trabajador con responsabi-
lidades familiares de cuidador para otorgar beneficios
en las matriculas y créditos, de acuerdo con lo estable-
cido en sus reglamentos internos.

Articulo 8°. Excepcion. Los beneficios contenidos
en esta ley aplicaran Unicamente para un miembro de
la familia de la persona en condicion de discapacidad,
conforme a los criterios contemplados en el articulo 3°.
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Articulo 9°. Responsabilidades. El trabajador con
responsabilidades familiares de cuidador debera garan-
tizar que la persona en condicion de discapacidad que
se encuentra a su cargo, gozara de los cuidados y pro-
teccion que su condicion le demanda.

Articulo 10. Reglamentacion. El Gobierno Nacional
reglamentara la presente ley.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga las normas que le sean
contrarias.

Con el prop6sito de dar cumplimiento a lo estable-
cido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me permito
presentar el texto definitivo aprobado en sesion Plena-
ria del Senado de la Republica el dia 25 de noviem-
bre de 2014, al Proyecto de ley nimero 05 de 2013
Senado, por medio de la cual se promueve el empleo
de trabajadores con responsabilidades familiares de
cuidadores, permitiendo su insercion laboral y se dic-
tan otras disposiciones, y de esta manera continGe su
tramite legal y reglamentario en la Honorable Camara
de Representantes.

ORGEIVAN SHIMA
Coordmadr Ponene

ANTONIO ]OSE CORREA ][.'viE\'[i
Ponente

El presente texto fue aprobado en plenaria de se-
nado el dia 25 de noviembre de 2014 segln texto pro-
puesto con modificaciones.

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

* * *

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICAEL DIA 25 DE

NOVIEMBRE DE 2014 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 22 DE 2014 SENADO

por la cual se fortalece el valor del sufragio como un
deber ciudadano, se deroga la Ley 815 de 2003 y modi-
fica la Ley 403 de 1997 ampliando su cobertura.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene como fin derogar
la Ley 815 de 2003, para integrar todo su contenido a la
presente, y ampliar los estimulos a los electores, consa-
grados en la Ley 403 de 1997, ademas de actualizar su
contenido; establecer prioridades para quienes hacen
uso del voto como elemento esencial en la participa-
cion democratica, enfatizando sobre el derecho al su-
fragio como instrumento del deber ciudadano en nues-
tra Nacion, y soporte de un Estado social de derecho.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
403 de 1997, se adiciona, quedando asi:

Articulo 1°. El voto es un derecho y un deber ciu-
dadano. La participacion mediante el sufragio univer-
sal en la vida politica, civicay comunitaria se considera
una actitud positiva de apoyo a las instituciones demo-
craticas, especialmente eligiendo a sus representantes;
y como tal serd reconocida, facilitada y estimulada por
las autoridades.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
403 de 1997 el cual queda asi:

Articulo 2°. Quien como ciudadano ejerza el dere-
cho al voto en forma legitima en las elecciones, gozara
de los siguientes beneficios:

I. Aquel que hubiere participado en las votaciones
inmediatamente anteriores tendra derecho a ser prefe-
rido, frente a quienes injustificadamente no lo hayan
hecho, en caso de igualdad de puntaje en los examenes
de ingreso a las instituciones publicas o privadas de
educacion superior.

2. Quien hubiere participado en las votaciones in-
mediatamente anteriores al reclutamiento en el servi-
cio militar tendré derecho a una rebaja de 3 meses para
los soldados regulares y de 2 meses para los soldados
bachilleres, manteniendo una rebaja proporcional en la
prestacion del servicio.

3. El estudiante de institucion oficial de educacion
superior tendra derecho a un descuento del diez por
ciento (10%) del costo de la matricula, si acredita haber
sufragado en la Gltima votacion realizada con anterio-
ridad al inicio de los respectivos periodos académicos,
y en todos aquellos posteriores en que pueda participar.

El descuento del diez por ciento (10%) en el valor
de la matricula a que tiene derecho el estudiante de Ins-
titucion Oficial de Educacion Superior, como beneficio
por el ejercicio del sufragio, se hara efectivo no solo
en el periodo académico inmediatamente siguiente al
ejercicio del sufragio sino en todos los periodos acadé-
micos que tengan lugar hasta las votaciones siguientes
en que pueda participar.

4. Quien haya ejercido el derecho al sufragio se be-
neficiara, por una sola vez, de una rebaja del veinti-
cinco (25%) en el valor de expedicion del pasaporte
que solicite durante los cuatro (4) afios siguientes a la
votacion. Este porcentaje se descontara del valor del
pasaporte que se destina a la Nacion.

5. Quien acredite haber sufragado tendra derecho a
los siguientes descuentos durante el tiempo que trans-
curra hasta las siguientes votaciones:

a) Cincuenta por ciento (50%) del valor a cancelar
por concepto de tramite inicial, expedicion y de dupli-
cados de la Libreta Militar.

b) Veinticinco (25%) del valor a cancelar por dupli-
cados de la cédula de ciudadania del segundo duplica-
do en adelante.

6. Quien hubiere participado en la votacion inmedia-
tamente anterior tendra derecho a ser preferido, frente
a quienes injustificadamente no lo hubieren hecho, en
caso de igualdad de puntaje en la lista de elegibles para
un empleo de carrera del Estado.

7. Quien hubiere ejercido el derecho al voto en la
votacion inmediatamente anterior tendr& derecho a ser
preferido, frente a quienes injustificadamente no lo hi-
cieron, en la adjudicacion de becas educativas, de pre-
dios rurales y urbanos y de subsidios que ofrezca el Es-
tado, en caso de igualdad de condiciones estrictamente
establecidas en concurso abierto y publico.

8. Quien hubiere participado en la votacion inme-
diatamente anterior tendrd derecho a ser preferido,
frente a quienes injustificadamente no lo hubieren he-
cho, a ser contratista del Estado, en caso de igualdad
de condiciones estrictamente establecidas en concurso
abierto, licitacién puablica, seleccion abreviada, concur-
so de méritos, contratacion directa.

9. El Estado desarrollara acciones tendientes a sub-
vencionar los gastos de transporte publico de los sufra-
gantes el dia de las elecciones.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional compensara a las
instituciones oficiales de educacion superior los recur-
sos correspondientes al 10% de descuento que reciben
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los estudiantes de su institucion que ejercieron su dere-
cho y deber ciudadano al voto.

Articulo 4°. La Ley 403 de 1997, tendra un nuevo
articulo 2°A, que diga:

Articulo 2°A. Los colombianos que ejerzan el de-
recho al sufragio en el exterior tendrén los siguientes
incentivos especiales:

I. Descuento del veinticinco por ciento (25%) en el
valor de cualquier servicio consular, incluida la expe-
dicidn del pasaporte.

2. Descuento del treinta por ciento (30%) en el im-
puesto de salida del pais cuando el ciudadano lo visite
por un término maximo de cuarenta y cinco (45) dias.

Articulo 5°. El articulo 6° de la Ley 403 de 1997, se
adiciona, quedando asi:

Avrticulo 6°. Durante los noventa (90) dias anteriores
a la fecha de cada eleccion, el contenido y los beneficios
de la presente ley seran divulgados a través de diferentes
medios de comunicacion, tanto por el Gobierno Nacio-
nal, las administraciones departamentales y municipales
y la Registraduria Nacional del Estado Civil.

La divulgacion de esta ley tendra una orientacion
pedagégica con contenidos de facil acceso a la ciuda-
dania y disefios que permitan la compresion de los be-
neficios consagrados en esta ley.

Asi mismo, el Ministerio de Educacion Nacional a
través de las areas de Ciencias Sociales, Historia, Cons-
titucion Politica y Democracia, exigira incluir priorita-
riamente el valor del voto como elemento bésico en el
soporte de la Democracia, el deber ciudadano de par-
ticipar con el sufragio establecido en nuestras normas
legales y constitucionales.

Articulo 6°. Sera causal de mala conducta, la autori-
dad que no cumpla con lo establecido en la presente ley.

Articulo 7°. El articulo 3° de la Ley 403 de 1997,
quedara asi:

Articulo 3°. El ciudadano tendra derecho a una
jornada de descanso compensatorio remunerado por
el tiempo que utilice para cumplir su funcién como
elector. Tal descanso compensatorio se disfrutara en
los seis (6) meses siguientes al dia de la votacion, de
comun acuerdo con el empleador.

Articulo 8°. Derdguese integralmente en todas sus
partes la Ley 815 de 2003.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacién y deroga todas las que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo esta-
blecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me per-
mito presentar el texto definitivo aprobado en sesion
Plenaria del Senado de la Republica el dia 25 de no-
viembre de 2014, al Proyecto de ley nUmero 22 de
2014 Senado, por la cual se fortalece el valor del
sufragio como un deber ciudadano, se deroga la Ley
815 de 2003 y modifica la Ley 403 de 1997 amplian-
do su cobertura, y de esta manera continde su trami-
te legal y reglamentario en la Honorable Camara de
Representantes.

CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ
Ponente

El presente texto fue aprobado en plenaria de sena-
do el dia 25 de noviembre de 2014 segun pliego con
modificaciones.

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICAEL DiA 19 DE

NOVIEMBRE DE 2014 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 30 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se fomenta la practica de los De-

portes de Aventura, Deportes Urbanos y Nuevas Ten-

dencias Deportivas en Colombia y se autoriza al Go-

bierno Nacional a reglamentar su organizacion dentro
del Sistema Nacional del Deporte.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es fomentar e incentivar la préactica de los Deportes
de Aventura, Deportes Urbanos y Nuevas Tendencias
Deportivas en el pais, promoviendo su reconocimiento
como categoria deportiva y su vinculacion al Sistema
Nacional del Deporte.

Esta accion afirmativa formaliza la practica de los
Deportes de Aventura, Deportes Urbanos y Nuevas
Tendencias Deportivas, con lo cual se debe promover
su ejercicio en infraestructuras y escenarios adecuados
y mediante el uso de implementos apropiados para su
correcto y seguro desempefio.

Articulo 2°. Definiciones.

Deporte: Actividad fisica, ejercida como juego o
competicidn, cuya practica supone entrenamiento y su-
jecién a normas.

Deporte de aventura o extremos: Son todos aque-
llos deportes o actividades de ocio con algin compo-
nente deportivo, que requieren un entrenamiento exi-
gente y que por su real o aparente peligrosidad o por las
condiciones dificiles o extremas en las que se practican
se consideran en esta categoria.

Deportes urbanos y nuevas tendencias: Todos
aquellos deportes de riesgo controlado, relacionados
con las actividades de ocio y con algun componente
deportivo, cuya practica esta sujeta a espacios y con-
diciones dados por la urbe. La practica de todos estos
deportes, ademas de la actividad fisica, involucra una
serie de reglas o normas para desempefiar dentro de un
espacio o0 area determinado, y donde la capacidad fisica
y técnica del competidor son la base primordial para
determinar su resultado.

Ejercicio: Es una variedad de actividad fisica pla-
nificada, estructurada, repetitiva y realizada con un ob-
jetivo relacionado con la mejora o el mantenimiento de
uno o mas componentes de la aptitud fisica.

Equipamientos deportivos: Areas, edificaciones y
dotaciones destinadas a la practica del ejercicio fisico,
al deporte de alto rendimiento, a la exhibiciéon y a la
competencia de actividades deportivas en los medios
aficionados y profesionales.

Escenarios deportivos y recreativos: Areas, edi-
ficaciones destinadas a la practica del ejercicio fisico,
al deporte de alto rendimiento, a la exhibiciéon y a la
competencia de actividades deportivas en los medios
aficionados y profesionales.

Articulo 3°. Coldeportes como maximo érgano na-
cional en materia deportiva o la entidad que haga sus
veces, reconocera oficialmente los deportes de aven-
tura, deportes urbanos y nuevas tendencias deportivas,
los cuales contaran con categoria deportiva, de acuerdo
con los criterios establecidos a nivel nacional e interna-
cional. De igual manera garantizara el desarrollo de sus
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diferentes componentes y medios necesarios para su
correcta practica, vinculandose al Sistema Nacional del
Deporte, y al Comité Deportivo Nacional al que cada
disciplina aplique.

Paréagrafo 1°. Para este reconocimiento se realizard
un registro de los deportes de aventura y nuevas ten-
dencias deportivas a nivel nacional.

El proceso de reconocimiento de los deportes de
aventura y nuevas tendencias deportivas a cargo de
Coldeportes o la entidad que haga sus veces, se realiza-
ra con el acompafiamiento y la participacion directa de
los representantes de estas tendencias y un representan-
te de la autoridad territorial correspondiente.

Paragrafo 2°. EI Gobierno nacional a través de Col-
deportes o de la entidad que haga sus veces reglamen-
tara lo anterior en el plazo de un (1) afio a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 4°. Coldeportes o la entidad que haga sus
veces, promoverd y orientara la conformacion de clu-
bes, ligas, asociaciones y federaciones para los depor-
tes de aventura, deportes urbanos y nuevas tendencias
deportivas, bajo el principio de participaciéon social.
Dichas asociaciones seran vinculadas al Sistema Na-
cional del Deporte y seran objeto de vigilancia y con-
trol por parte de la autoridad nacional competente.

Articulo 5°. Coldeportes o la entidad que haga sus ve-
ces, especificara las estrategias de fomento y la organiza-
cion de las diferentes disciplinas de deportes de aventura,
deportes urbanos y nuevas tendencias deportivas con la
participacion directa de representantes de estas tenden-
cias, considerando la normatividad vigente, lo estipulado
en el Plan Decenal del Deporte y en el Plan Nacional de
Desarrollo para el sector deportivo, cuyos lineamientos
estan dados hacia el incremento de la actividad fisica y
recreativa, el aprovechamiento de los espacios deportivos,
el aumento de la formacidn deportiva y el fortalecimiento
de la capacidad competitiva del pais y las necesidades de
cada uno de los deportes de aventura y nuevas tendencias
deportivas reconocidas por Coldeportes.

Articulo 6°. Coldeportes o la entidad que haga sus ve-
ces, contando con la participacion de los representantes de
estas tendencias deportivas, reglamentara lo relacionado
con los protocolos de seguridad y requerimientos técnicos
para los deportistas, asi como la creacion y adecuacion
de los equipamientos deportivos e implementos necesa-
rios para la préctica de los deportes de aventura, deportes
urbanos y nuevas tendencias deportivas, con base en los
estandares de seguridad internacional, que deberan aplicar
tanto los escenarios publicos como los promotores priva-
dos, sin que con ello se limite su practica.

Paragrafo. Los temas relacionados con estandares
de seguridad incluiran como minimo la obligatoriedad
del consentimiento informado proporcionado por los
promotores publicos o privados; charlas introductorias
sobre prevencion de riesgos y medidas de proteccion
aplicables durante la practica del deporte; vincula-
cion al Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) de los deportistas que hacen parte de las ligas,
clubes, asociaciones o federaciones para los deportes
de aventura, deportes urbanos y nuevas tendencias de-
portivas; y la constitucion de polizas contra accidentes,
entre otros.

Articulo 7°. Coldeportes o la entidad que haga sus
veces, asesorara, acompafiara, cofinanciara, difundira,
desarrollara, fomentara y gestionara con los entes te-
rritoriales la celebracion de convenios, del nivel local

o0 nacional y/o en alianzas publico-privadas segin sea
el caso, para la promocidn y practica de los deportes de
aventura, deportes urbanos y nuevas tendencias depor-
tivas en el territorio nacional.

Paragrafo. Coldeportes o la entidad que haga sus
veces desarrollara programas de formacion para la vi-
sibilizacion de los deportes de aventura, deportes urba-
nos y las nuevas tendencias deportivas para la comuni-
dad en general y especialmente para las autoridades de
salud y de vigilancia.

Articulo 8°. Coldeportes o la entidad que haga sus
veces, acompafiara y cofinanciara a los entes territo-
riales en el disefio de planes para la creacion de in-
fraestructura, adecuacion de escenarios y disposicion
de equipamientos deportivos para la practica segura y
adecuada de los deportes de aventura, deportes urbanos
y nuevas tendencias deportivas.

Acrticulo 9°. Coldeportes o la entidad que haga sus
veces, coordinara la vinculacién de actores privados y
poblacion civil interesada, del nivel local o nacional,
en el disefio de planes, programas y proyectos para la
difusion y el fomento de los deportes de aventura, pro-
gramas y proyectos y nuevas tendencias deportivas a
través de la constitucion de Mesas de trabajo con parti-
cipacion social directa.

Acrticulo 10. Coldeportes o la entidad que haga sus
veces reconocera y otorgara incentivos econémicos a
los deportistas y entrenadores medallistas en compe-
tencias internacionales, de los deportes de aventura,
deportes urbanos y nuevas tendencias deportivas reco-
nocidos por esta ley.

Articulo 11. Se les otorgara a los diferentes organis-
mos que integran el Sistema Nacional del Deporte, un
plazo de un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, para efectuar los respectivos ajustes a
sus planes, programas y proyectos.

Paragrafo. Asimismo se autoriza a Coldeportes o la
entidad que haga sus veces y a las autoridades com-
petentes a actualizar el Plan Decenal del Deporte, la
Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento
del tiempo libre, a fin de incluir en sus lineas de accion,
los deportes de aventura, urbanos y nuevas tendencias
deportivas reconocidos por esta ley.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las que le sean contrarias.

Con el prop6sito de dar cumplimiento a lo estableci-
do al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me permito pre-
sentar el texto definitivo aprobado en sesion Plenaria
del Senado de la Republica el dia 19 de noviembre de
2014, al Proyecto de ley nimero 30 de 2013 Senado,
por medio de la cual se fomenta la practica de los de-
portes de aventura, deportes urbanos y nuevas tenden-
cias deportivas en Colombia y se autoriza al Gobierno
Nacional a reglamentar su organizacion dentro del
Sistema Nacional del Deporte, y de esta manera con-
tinte su tramite legal y reglamentario en la Honorable
Céamara de Representantes.

ORLANDO CASTANEDA SERRANO
Ponente
El presente texto fue aprobado en plenaria de se-
nado el dia 19 de noviembre de 2014 segln texto pro-
puesto para segundo debate sin modificaciones.

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General
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TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LAREPUBLICAEL DIA 19 DE

NOVIEMBRE DE 2014 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 48 DE 2014 SENADO

por la cual se modifica y adiciona la Ley de Servicios
Publicos Domiciliarios y el articulo 110 del Codigo
Penal con el fin de proteger la vida e integridad fisica
de las personas en relacion con la proteccion del equi-
pamiento de los servicios publicos domiciliarios y del
espacio publico y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por finali-
dad proteger la vida e integridad fisica de las personas
frente a los riesgos generados por el hurto y dafio de la
infraestructura y equipamiento en la prestacion de los
servicios publicos.

Asimismo la presente ley desarrolla instrumentos
para la convivencia ciudadana, la proteccion de los de-
rechos colectivos, el disfrute del espacio publico y la
defensa del patrimonio publico.

Articulo 2°. Revisién periddica de equipamientos.
Adicionese al articulo 11 de la Ley 142 de 1994 un nue-
vo numeral del siguiente tenor:

“11.11 Deberén realizar periédicamente la revision
del equipamiento e infraestructura para la prestacion de
sus servicios publicos domiciliarios, identificando las
situaciones que impliquen riesgo para la vida o la inte-
gridad de las personas”.

Articulo 3°. Funciones de la Superintendencia de
Servicios Publicos y de las Oficinas de Planeacion
Distritales y Municipales. Adicionese un paragrafo al
articulo 11 de la Ley 142 de 1994 del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. En cumplimiento del numeral 11.11
la Superintendencia de Servicios Publicos y las Ofici-
nas de Planeacion Distritales y Municipales exigiran
cada 3 (tres) meses el informe respectivo a las entida-
des responsables del equipamiento e infraestructura de
los servicios publicos.

Articulo 4°. Prevencion de hurtos y daiios. Para
prevenir el hurto de los elementos de infraestructura
y equipamiento de los servicios publicos se utilizaran
componentes, materiales y disefios que no sean facil-
mente susceptibles de aprovechamiento econdmico,
con el fin de evitar el hurto y dafio de los mismos.

Las empresas de servicios publicos domiciliarios
deberan reponer la infraestructura o equipamiento de
los servicios publicos que hayan sido dafiados o hur-
tados, dentro de un plazo de 24 horas como maximo a
partir del momento en que hayan recibido la notifica-
cion de la ocurrencia del hecho.

Articulo 5°. Prohibicion de descuentos tributarios.
Las empresas de servicios publicos domiciliarios no
podran imputar a sus costos operativos ni a sus gastos
administrativos, ni cargar a las tarifas de los servicios
pagadas por los usuarios, ni a ningun otro tipo de de-
duccion o descuento tributario, los gastos en que in-
curran por reponer elementos de infraestructura de los
servicios publicos que han sido hurtadas o dafiados, o
los pagos indemnizatorios hechos a terceros perjudica-
dos pory en ocasion de la falta de conservacion de esos
elementos, ni las multas que le sean impuestas por el
incumplimiento de las obligaciones de mantenimiento
de esta infraestructura.

Articulo 6°. Deber social de denunciar. Todas las
personas estan en la obligacion de denunciar los actos
y situaciones constitutivos de riesgo para la vida e in-
tegridad fisica de las personas que se puedan ocasionar
por hurto o dafio a la infraestructura o equipamiento de
los servicios publicos. Dicha denuncia se hara en un
lapso razonable ante las empresas responsables de la
infraestructura y el equipamiento, o ante las autorida-
des municipales o ante la Superintendencia de Servi-
cios Publicos, y podran ademas solicitar la reparacion
0 reposicion necesaria de estos elementos.

Las empresas de servicios publicos domiciliarios debe-
ran emprender campafias ciudadanas para incentivar esas
denuncias pudiendo ofrecer recompensas econémicas por
esas denuncias. El Gobierno nacional reglamentara los
beneficios tributarios de los cuales gozaran las empresas
de servicios publicos que emprendan dichas camparias y
el monto maximo que podran pagar a los ciudadanos por
las denuncias previstas en este articulo.

Articulo 7°. Adicionese al articulo 110 de la Ley
599 de 2000 un nuevo numeral del siguiente tenor:

“6. Si fuere el resultado de cualquiera de las con-
ductas previstas en el Capitulo Il del Titulo XII y en
el Capitulo 1 del Titulo XIII, del libro segundo de este
cddigo”.

Acrticulo 8°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo estable-
cido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992 , me permito
presentar el texto definitivo aprobado en sesion Plena-
ria del Senado de la Republica el dia 19 de noviem-
bre de 2014, al Proyecto de ley nimero 48 de 2014
Senado, por la cual se modifica y adiciona la Ley de
Servicios Publicos Domiciliarios y el articulo 110 del
Cédigo Penal con el fin de proteger la vida e integridad
fisica de las personas en relacion con la proteccion del
equipamiento de los servicios publicos domiciliarios y
del espacio publico y se dictan otras disposiciones, y
de esta manera continde su tramite legal y reglamenta-
rio en la Honorable Camara de Representantes.

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
Ponente

El presente texto fue aprobado en plenaria de se-
nado el dia 19 de noviembre de 2014 segln texto pro-
puesto para segundo debate con modificaciones.

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General
* * %

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICAEL DIA7 DE

OCTUBRE DE 2014 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 56 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se ordena a la Registraduria Na-

cional del Estado Civil y al Ministerio de Transporte,

plasmar la voluntad de ser donante de organos, de la

persona que asi lo acepte al momento de expedicion de

la cédula de ciudadania y licencia de conduccion, que
se hard efectiva solo después de su fallecimiento.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Acrticulo 1°. A partir de la vigencia de la presente
ley, la Registraduria Nacional del Estado Civil dentro
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del tramite de expedicién de la cédula de ciudadania
en cualquiera de sus modalidades, debera incluir den-
tro del formulario de la solicitud correspondiente una
opcion para que las personas manifiesten de manera
expresa su deseo de ser donantes de 6rganos y tejidos,
con el fin de que estos sean utilizados después de su fa-
Ilecimiento, para trasplante o implante en otra persona,
con objetivos terapéuticos.

La voluntad de donacion expresada en vida por una
persona, solo puede ser revocada por ella misma y no
podré ser sustituida después de su muerte por sus deu-
dos y/o familiares.

Todo ciudadano podra modificar su decision de ser
0 no donante de 6rganos y tejidos, mediante peticion
escrita radicada ante el Instituto Nacional de Salud, en-
tidad a cargo de la administracion del Registro Nacio-
nal de Donantes de Organos.

Paréagrafo. En el reverso de la cédula de ciudadania
debera indicarse si la persona es donante de 6rganos.
En caso de no querer ser donante en ese momento, este
item no aparecera en el documento.

Avrticulo 2°. A partir de la vigencia de la presente
ley, el Ministerio de Transporte, dentro del tramite de
expedicion de la Licencia de Conduccion en cualquiera
de sus modalidades, deberd incluir dentro del formato
de solicitud correspondiente una opcion para que las
personas acepten de manera expresa su deseo de ser do-
nantes de 6rganos y tejidos, con el fin de que estos sean
utilizados después de su fallecimiento, para trasplante
o implante en otra persona, con objetivos terapéuticos.

La voluntad de donacion expresada en vida por una
persona, solo puede ser revocada por ella misma y no
podra ser sustituida después de su muerte por sus deu-
dos y/o familiares.

Todo ciudadano podra modificar su decision de ser
0 no donante de 6rganos Yy tejidos, mediante peticion
escrita radicada ante el Instituto Nacional de Salud, en-
tidad a cargo de la administracion del Registro Nacio-
nal de Donantes de Organos.

Paragrafo. La licencia de conduccion deberd indicar
ademas de la informacion establecida en el Codigo Na-
cional de Transito, si la persona es donante de 6rganos.
En caso de no querer ser donante en ese momento, este
item no aparecerd en el documento.

Articulo 3°. El Estado a través del Ministerio de
Salud debera proveer educacion publica permanente
sobre la importancia de la donacion de 6rganos en el
pais y promovera la iniciativa de que los ciudadanos
expresen mediante estos documentos su intencion de
donar érganos.

Avrticulo 4°. Nuevo. A partir de la vigencia de la pre-
sente ley, también se permitird a los ciudadanos expre-
sar su voluntad como donante de 6rganos al momento
de afiliacion al sistema de aseguramiento de salud. De
igual manera todo afiliado al sistema podra efectuar su
registro como donante de 6rganos en todo momento.

Articulo 5°. Nuevo. Cadena de custodia. El Gobier-
no Nacional debera asegurar la cadena de custodia de
los érganos donados desde el momento de su extrac-
cidn, en todo el territorio Nacional.

Avrticulo 6°. Nuevo. La Registraduria Nacional del
Estado Civil, el Ministerio de Transporte y las Empre-
sas Prestadoras de servicios de salud, actualizaran per-
manentemente la informacion de donantes de organos
y tejidos con el Registro Nacional de Donantes de Or-
ganos, administrado por el Instituto Nacional de Salud.

Articulo 7°. Nuevo. El médico tratante debera ve-
rificar la informacion del documento de identidad del
paciente fallecido apto para donacién de 6rganos, con
el Registro Nacional de Donacion de Organos. Primara
la informacién que reposa dentro del Registro.

Acrticulo 8°. Nuevo. La Registraduria Nacional del
Estado Civil, el Ministerio de Transporte, el Ministe-
rio de Salud y Proteccion Social y las Empresas Pres-
tadoras de servicios de salud reglamentaran dentro de
los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia la
presente ley, el protocolo de consentimiento informado
en el que se notifique al ciudadano en el momento de
recoleccion de datos, los alcances y consecuencias de
la donacion de 6rganos.

Avrticulo 9°. La presente ley rige a partir de su pu-
blicacion y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo estable-
cido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me permito
presentar el texto definitivo aprobado en sesion Plena-
ria del Senado de la Republica el dia 1° de octubre de
2014, al Proyecto de ley nimero 56 de 201 3 Senado,
por medio de la cual se ordena a la Registraduria Na-
cional del Estado Civil y al Ministerio de Transporte,
plasmar la voluntad de ser donante de organos, de la
persona que asi lo acepte al momento de expedicion de
la cédula de ciudadania y licencia de conduccion, que
se hard efectiva solo después de su fallecimiento, y de
esta manera continte su tramite legal y reglamentario
en la Honorable Camara de Representantes.

JUAN MANUEL GALAN PACHON
Ponente

El presente texto fue aprobado en plenaria de sena-
do el dia 7 de octubre de 2014 segln texto aprobado
en la comision primera de Senado con modificaciones.

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

* * %

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LAREPUBLICAEL DIA 25 DE

NOVIEMBRE DE 2014 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 78 DE 2014 SENADO

por la cual se modifican los articulos 15 y 16 de la
Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de
Justicia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese un paragrafo al articulo 15
de la Ley 270 de 1996, asi:

Paragrafo 2°. Ademas de los veintitrés (23) magis-
trados que integran la Corte Suprema de Justicia, habra
magistrados de descongestion para la Sala de Casacion
Laboral, en forma transitoria, que no haran parte de la
Sala Plena y no tendran funciones administrativas, con
el tnico fin de tramitar y decidir los asuntos que sean
de su competencia. ElI Reglamento de la Sala de Casa-
cion Laboral de la Corte Suprema de Justicia determi-
nara las condiciones del reparto de los procesos.

El periodo de los magistrados de descongestion
serd el mismo que dure el programa de descongestion
dispuesto en el paragrafo transitorio del articulo 16 de
esta ley, sin pasar de ocho afios, en ningun caso. La
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eleccion, los requisitos para acceder al cargo y la remu-
neracion seran los previstos en la Constitucion y la ley
para los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Para la designacion de los magistrados de descon-
gestion, debera contar la Sala Plena de la Corte Supre-
ma de Justicia, con la disposicion de los recursos acre-
ditada por la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura.

Articulo 2°. Adicidnese un paragrafo al articulo 16
de la Ley 270 de 1996, asi:

Paréagrafo transitorio. Excepcionalmente y por el
término de ocho (8) afios contados a partir de su insta-
lacién, créanse cuatro salas de descongestion, anexas
a la sala de casacion laboral, compuestas de tres (3)
magistrados de descongestion cada una, que no haran
parte de la Sala Plena y no tendran funciones adminis-
trativas, con el fin de tramitar y decidir los asuntos de
su competencia.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo esta-
blecido al articulo 182 de la Ley 5 de 1992, me per-
mito presentar el texto definitivo aprobado en sesion
Plenaria del Senado de la Republica el dia 25 de no-
viembre de 2014, al Proyecto de ley nUmero 78 de
2014 Senado, por la cual se modifican los articulos
15y 16 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Ad-
ministracion de Justicia, y de esta manera continde su
tramite legal y reglamentario en la Honorable Camara
de Representantes.

ROY BARRERAS MONTEALEGRE

Ponente

El presente texto fue aprobado en plenaria de sena-
do el dia 25 de noviembre de 2014 segln texto aproba-
do en Comision Primera de Senado.

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General
* X *

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL DIA5 DE

NOVIEMBRE DE 2014 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 92 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Tratado de Libre

Comercio entre la Republica de Colombia y la Repu-

blica de Costa Rica”, suscrito en Cali, Republica de
Colombia, el 22 de mayo de 2013.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Acuerdo de Libre Comercio en-
tre la Republica de Colombia y la Republica de Costa
Rica”, suscrito en Cali, Republica de Colombia, el 22
de mayo de 2013, que a la letra dice:

(Para ser transcritos: Se adjunta fotocopia fiel y
completa del texto en espafiol del precitado instrumen-
to internacional, tomada del original que reposa en el
archivo del Grupo Interno de Trabajo de Tratados del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia).

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Tratado de Libre Co-
mercio entre la Republica de Colombia y la Republica
de Costa Rica”, suscrito en Cali, Republica de Colom-
bia, el 22 de mayo de 2013.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Tratado de Libre
Comercio entre la Republica de Colombia y la Repu-
blica de Costa Rica”, suscrito en Cali, Republica de
Colombia, el 22 de mayo de 2013, que por el articulo
1° de esta ley se aprueba, obligara a la Republica de
Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo estable-
cido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me permito
presentar el texto definitivo aprobado en sesion Plena-
ria del Senado de la Republica el dia 5 de noviembre de
2014, al Proyecto de ley nimero 92 de 2013 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Tratado de Libre
Comercio entre la Republica de Colombia y la Repu-
blica de Costa Rica”, suscrito en Cali, Republica de
Colombia, el 22 de mayo de 2013, y de esta manera
continde su tramite legal y reglamentario en la Honora-
ble Camara de Representantes.

CARLOS FERNANDO GALAN PACHON

Ponente

El presente texto fue aprobado en plenaria de Sena-
do el dia 5 de noviembre de 2014 segun texto propuesto
para segundo debate sin modificaciones.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

* * *

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL DiA 2 DE

DICIEMBRE DE 2014 AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 109 DE 2014 SENADO, 138 DE 2014
CAMARA

por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999,
782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. De la prérroga de la ley. Prorréguese
por el término de cuatro (4) afios la vigencia de los ar-
ticulos 1°, 2°, 3°, 5°, 6°, 26, 27, 28, 30, 31, 34, 35, 37,
43, 44, 45, 49, 54, 66, 68, 69, 72, 74, 75, 76, 77, 78,
79, 80, 83, 92, 93, 94, 95, 98, 102, 103, 106, 107, 108,
109, 110, 112, 113, 114, 115, 117, 118, 121, 123, 124,
125, 126, 127 y 130 de la Ley 418 del 26 de diciembre
de 1997 y modificada por las Leyes 548 de 1999 y 782
de 2002. Prorréguese de igual forma, los articulos 2°,
3°,4°,12, 15, 16, 17, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 35,
36, 39, 40, 41, 42, 43 y 46 de la Ley 782 de 2002, los
articulos 3° y 4° de la Ley 1106 de 2006 y los articulos
2°,3°4°,5° 8°9° 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22 de la Ley 1421 de 2010.

Articulo 2°. El articulo 13 de la Ley 418 de 1997
modificado por el articulo 2° de la Ley 548 de 1999,
quedara asi:

Avrticulo 13. Los menores de 18 afios de edad no se-
ran incorporados a filas para la prestacion del servicio
militar. A los estudiantes de undécimo grado, menores
de edad que, conforme a la Ley 48 de 1993, resultaren
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elegidos para prestar dicho servicio, se les aplazara su
incorporacion a las filas hasta el cumplimiento de la
referida edad.

Si al acceder a la mayoria de edad el joven que hu-
biere aplazado su servicio militar estuviere matriculado
0 admitido en un programa de pregrado en institucion
de educacion superior, tendré la opcion de cumplir in-
mediatamente su deber o de aplazarlo para el momento
de la terminacion de sus estudios. Si optare por el cum-
plimiento inmediato, la institucién educativa le conser-
vara el respectivo cupo en las mismas condiciones. La
interrupcion de los estudios superiores hara exigible la
obligacion de incorporarse al servicio militar. Ninguna
institucion de educacion superior podra exigir como
requisito para obtener titulo de pregrado el presentar
libreta militar.

La autoridad civil o militar que desconozca la pre-
sente disposicidn incurrira en causal de mala conducta
sancionable con la destitucion.

Paragrafo 1°. El joven convocado a filas que haya
aplazado su servicio militar hasta la terminacién de sus
estudios profesionales cumplira su deber constitucional
como profesional universitario o profesional tecnélogo
al servicio de las fuerzas armadas en actividades de ser-
vicio social a la comunidad, en obras civiles y tareas de
indole cientifica o técnica en la respectiva dependencia
a la que sea adscrito necesite. En tal caso, el servicio
militar tendra una duracion de seis meses y sera ho-
mologable al afio rural, periodo de practica, semestre
industrial, servicio social obligatorio o exigencias aca-
démicas similares que la respectiva carrera establezca
como requisito de grado. En todo caso, reemplazara el
servicio social obligatorio a que se refiere el articulo
149 de la Ley 446 de 1998.

Paragrafo 2°. La homologacién del servicio so-
cial obligatorio en carreras de la salud sera procedente,
siempre que las actividades desarrolladas en la presta-
cion del servicio militar, respondan a la formacion y
competencia profesional del convocado a filas.

Articulo 3°. El articulo 5° de la Ley 782 de 2002
que modifico el articulo 12 de la Ley 418 de 1997 que-
dard asi:

Las personas que participen en los acercamientos,
didlogos o negociaciones, asi como en la celebracion
de los acuerdos a que se refiere el presente capitulo con
autorizacion del Gobierno Nacional, no incurriran en
responsabilidad penal, ni disciplinaria por razén de su
intervencion en los mismos.

Paragrafo. Podran solicitar el archivo de la investi-
gacion, la preclusion de la misma o cualquier forma de
terminacion cuando se demuestre que los hechos fue-
ron desarrollados en cualquiera de las etapas del pro-
ceso de acercamientos, negociaciones, didlogos, firma
de acuerdos y de las derivadas de la implementacion de
los acuerdos.

Articulo 4°. El articulo 58 de la Ley 418 de 1997
modificado por el articulo 15 de la Ley 1421 de 2010,
quedara asi:

Articulo 58. La solicitud del beneficio de indulto,
serd resuelta dentro de los tres (3) meses siguientes a la
fecha de recibo del expediente.

El indulto se concedera por resolucion ejecutiva
suscrita por el Presidente de la Republica y el Ministro
de Justicia. Copia de ella se enviara al funcionario judi-
cial a cargo del correspondiente proceso.

Contra dicha resolucién procede el recurso de repo-
sicion, en la oportunidad y con los requisitos que sefia-
le el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Articulo 5°. El articulo 91 de la Ley 418 de 1997
quedara asi:

Articulo 91. La declaratoria de caducidad debera
proferirse mediante resoluciéon motivada de la entidad
contratante, haciendo efectivas la clausula penal y las
multas contractuales a que hubiere lugar. Dicha resolu-
ci6n prestara mérito ejecutivo contra el contratista y las
personas que hayan constituido las respectivas garan-
tias y se hara efectiva por jurisdiccion coactiva.

La notificacion de la providencia de caducidad se
sujetara a lo dispuesto en el Cddigo de Procedimien-
to Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011.

En firme la providencia de caducidad, se procedera
a liquidar el contrato sin que haya lugar al pago de in-
demnizacion alguna a favor del contratista.

En ningln caso la aplicacion de esta clausula podra
ser sometida a conciliacion o a decision arbitral.

Los contratistas a quienes les sea declarada la cadu-
cidad quedaran inhabilitados para celebrar por si, o por
interpuesta persona, contratos con las entidades publi-
cas de finidas en la Ley 80 de 1993.

Articulo 6°. El articulo 128 de la Ley 418 de 1997
quedara asi:

Articulo 128. Agotada la etapa de negociacién di-
recta, el representante legal de la entidad, mediante re-
soluciéon motivada, ordenara adelantar la expropiacion
del inmueble y deméas derechos constituidos sobre el
mismo, la que se notificara en la forma prevista en los
articulos 67 a 73 del Cddigo de Procedimiento Ad-
ministrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011 y contra la cual solo procede el recurso
de reposicion, dentro de los cinco (5) dias habiles si-
guientes a su notificacion.

Transcurridos quince (15) dias habiles desde la pre-
sentacion del recurso sin que se hubiere resuelto, que-
dard ejecutoriado el acto recurrido y no seré procedente
pronunciamiento alguno sobre la materia objeto de la
impugnacion.

Contra la resolucion que ordena adelantar la expro-
piacion no procedera la suspension provisional pero
podra ser objeto de las acciones contencioso-adminis-
trativas ante el Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo con jurisdiccion en el lugar de ubicacion del
inmueble.

Articulo 7°. El articulo 129 de la Ley 418 de 1997
quedara asi:

Articulo 129. La demanda de expropiacion sera
presentada por el representante legal de la entidad o su
apoderado ante el juez civil del circuito competente,
dentro del mes siguiente a la fecha en la cual quedare
en firme el acto que disponga la expropiacion.

El proceso de expropiacion se adelantara de confor-
midad con las disposiciones previstas en los articulos
399 y siguientes del Cddigo General del Proceso, Ley
1564 de 2012.

Articulo 8°. De la vigencia y derogatoria de la ley.
La presente ley tiene una vigencia de cuatro (4) afios a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las de-
mas disposiciones que le sean contrarias y el penultimo
inciso del articulo 6° de la Ley 1106 de 2006.
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Paréagrafo. No estaran sometidos a la vigencia de la
presente ley y tendran una vigencia de caracter perma-
nente los articulos 5° y 6° de la Ley 1106 de 2006, y los
articulos 6° y 7° de la Ley 1421 de 2010.

Con el prop6sito de dar cumplimiento a lo estable-
cido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me permito
presentar el texto definitivo aprobado en sesion Plena-
ria del Senado de la Republica el dia 2 de diciembre
de 2014, al Proyecto de ley nimero 109 de 2014 Se-
nado, 138 de 2014 Camara, por medio de la cual se
prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada
por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006

CONCEPTOS

y 1421 de 2010, y de esta manera continle su tramite
legal y reglamentario en la Honorable Camara de Re-
presentantes.

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

Ponente

El presente texto fue aprobado en plenaria de Sena-
do el dia 2 de diciembre de 2014 segUn texto propuesto
para segundo debate con modificaciones.

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

JURIDICOS

CONCEPTO JURiDI(;O DEL MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIALAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 32 DE 2014 SENADO

por la cual se establece la cotizacion en seguridad
social de las personas que desarrollan contratos de
prestacion de servicios,

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 41 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se elimina la multiple contribu-
cion en seguridad social en los contratos de prestacion
de servicios profesionales y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C.,

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Comisién Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Carrera 7 N° 8 — 68

Ciudad

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de ley nu-
mero 32 de 2014 Senado, por la cual se establece la
cotizacion en seguridad social de las personas que de-
sarrollan contratos de prestacion de servicios, acumu-
lado Proyecto de ley nimero 41 de 2014 Senado, por
medio de la cual se elimina la multiple contribucion
en seguridad social en los contratos de prestacion de
servicios profesionales y se dictan otras disposiciones.

Sefior Secretario:

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia
esta pendiente de surtir primer debate en esa Corporacion
se hace necesario emitir el concepto institucional desde la
perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social. Para tal
cometido, se toma como fundamento el texto publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 519 de 2014.

En consecuencia, este Ministerio, en ejercicio de las
competencias constitucionales y legales que le asisten,
en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208
de la Constitucion Politica y el numeral 3 del articulo
59 de la Ley 489 de 1998, formula las siguientes ob-
servaciones:

1. La propuesta legislativa dispone:

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to mejorar las condiciones de las personas que se dedi-
can a desarrollar contratos de prestacion de servicios
haciendo maés justo y claro el sistema de contribucion,
ayudar a los contratantes a evitar responsabilidades

fiscales, y al Estado la evasion a la seguridad social
[Enfasis fuera del texto]”.

Al respecto, es conducente hacer una aclaracion
previa, resultando para ello Gtil retomar la jurispruden-
cia del maximo Tribunal Constitucional, y la cual con-
siste en que los contratos de prestacion de servicios se
caracterizan porque:

“[...] la prestacion de servicios versa sobre una obli-
gacion de hacer en la cual la autonomia e independencia
del contratista desde el punto de vista técnico y cienti-
fico, constituye el elemento esencial de este contrato;
la vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su
duracion debe ser por tiempo limitado y e[s] indispen-
sable para ejecutar el objeto contractual convenido. Por
consiguiente, cuando se ejecutan este tipo de contratos
no es admisible exigir el pago de prestaciones sociales
propias de la regulacion prescrita en el Codigo Sustan-
tivo del Trabajo [...]1".

Con base en la anterior precision, indispensable para
analizar la materia sub examine, se pasa a dilucidar los
puntos que sean de la competencia de esta Cartera.

2. En lo concerniente al articulo 2°, cabe resaltar que
dentro del ordenamiento juridico ya existen disposiciones
dirigidas a regular un maximo de 40% del valor mensua-
lizado del contrato, como ingreso base de cotizacion para
materializar los aportes al Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS), tal y como se desprende del arti-
culo 18 de la Ley 1122 de 2007, a saber:

“Articulo 18. Aseguramiento de los independien-
tes contratistas de prestacion de servicios. Los inde-
pendientes contratistas de prestacion de servicios coti-
zaran al Sistema General de Seguridad Social en Salud
el porcentaje obligatorio para salud sobre una base de
la cotizacion maxima de un 40% del valor mensualiza-
do del contrato. El contratista podra autorizar a la enti-
dad contratante el descuento y pago de la cotizacidn sin
que ello genere relacion laboral [...]".

En ese orden, es oportuno sefialar que la redundan-
cia normativa no necesariamente fortalece la regula-
cion de una tematica sino que, mas bien, refleja el que
se puede denominar como “hiato de ejecutabilidad”,
vale decir, la distancia que existe entre la proposicion
normativa, su aplicacién y su ejecucion?.

1 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-903 de 12
de noviembre de 2010, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

2 Entre otros. Cfr. EL DESAFIO CINICO seguido de EL
DERECHO CIVILIZADOR, Oscar Reyes M., ediciones
Desde Abajo, Bogota, D. C., marzo de 2003, pag. 216.
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3. Con relacion al articulo 3°, es conveniente ad-
vertir que el articulo 48 de la Constitucion Politica de
1991, consagra:

“[...] La Seguridad Social es un servicio pablico de
caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, en sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en
los términos que establezca la ley [...] [Enfasis fuera
del texto]”.

La Corte Constitucional, por su parte, ha manifes-
tado que en virtud de esa directriz todos los partici-
pes del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) deben contribuir a su sostenibilidad con el fin
de preservar el sistema en su conjunto. En ese sentido,
el Alto Tribunal mediante Sentencia C-1000 de 2007,
determind:

“[...] en relacion con la aplicacion del principio de
solidaridad en materia de seguridad social, la Corte
ha considerado que (i) este permite que el derecho a
la seguridad social se realice, si es necesario, a través
de la exigencia de prestaciones adicionales por parte
de las entidades que han cumplido con todas sus obli-
gaciones prestacionales, conforme a lo establecido en
las leyes [...] el principio aludido también impone un
compromiso sustancial del Estado en cualquiera de sus
niveles (Nacion, departamento, municipio), asi como
de los empleadores publicos y privados en la protec-
cion efectiva de los derechos fundamentales de los tra-
bajadores y de sus familias; (ii) implica que todos los
participes de este sistema deben contribuir a su soste-
nibilidad, equidad y eficiencia, lo cual explica que sus
miembros deban en general cotizar, no solo para po-
der recibir los distintos beneficios, sino ademas para
preservar el sistema en su conjunto; (iii) la ley puede,
dentro de determinados limites, estructurar la forma
coémo los distintos agentes deben cumplir con su de-
ber de solidaridad; (iv) los aportes deben ser fijados de
conformidad con criterios de progresividad, que per-
mitan que quienes mas capacidad contributiva tengan,
aporten en proporciones mayores; (v) si bien es uno
de aquellos considerados fundamentales por el primer
articulo de la Constitucion, no tiene por ello un caracter
absoluto, ilimitado, ni superior frente a los demas que
definen el perfil del Estado Social de Derecho, sino que
la eficacia juridica de otros valores, principios y objeti-
Vos constitucionales puede acarrear su restriccion, mas
no su eliminacion; (vi) conforme a lo prescrito por el
articulo 95 Superior, el principio de solidaridad genera
deberes concretos en cabeza de las personas, no puede
en cambio hablarse de correlativos derechos subjetivos
concretamente exigibles en materia de seguridad so-
cial, emanados directamente de tal principio constitu-
cional; (vii) no es tan amplio el principio de solidaridad
social dispuesto en nuestra Carta Politica, como para
suponer en toda persona el deber de responder con ac-
ciones humanitarias, sin limite alguno, ante situaciones
que pongan en peligro su vida o la salud de los demas;
(viii) exige la ayuda mutua entre las personas afilia-
das, vinculadas y beneficiarias, independientemente
del sector econdmico al cual pertenezcan, y sin impor-
tar el estricto orden generacional en el cual se encuen-
tren; (ix) implica las reglas segun las cuales el deber
de los sectores con mayores recursos econémicos de
contribuir al financiamiento de la seguridad social de
las personas de escasos ingresos, y la obligacién de la
sociedad entera o de alguna parte de ella, de colaborar

en la proteccion de la seguridad social de las personas
que por diversas circunstancias estan imposibilitadas
para procurarse su propio sustento y el de su familia;
y (X) se pueden aumentar razonablemente las tasas de
cotizacion, siempre y cuando no vulneren los derechos
fundamentales al minimo vital y a la vida digna [...]3*4
[Enfasis fuera del texto]”.

Ahora bien, en desarrollo del mandato constitu-
cional, es dable recordar que por medio la Ley 100 de
1993, se crea el Sistema de Seguridad Social Integral
(SSSI), definiéndose como un “conjunto de institu-
ciones, normas y procedimientos de que disponen la
persona y la comunidad para gozar de una calidad
de vida, mediante el cumplimiento progresivo de los
planes y programas que el Estado y la sociedad de-
sarrollen para proporcionar la cobertura integral de
las contingencias, especialmente las que menoscaban
la salud y la capacidad econdmica de los habitantes
del territorio nacional, con el fin de lograr el bienestar
individual y la integracion de la comunidad”.

Igualmente, en el articulo 6° de la Ley 100 se esta-
blecieron como objetivos del SSSI los siguientes:

“1. Garantizar las prestaciones econémicas y de sa-
lud a quienes tienen una relacion laboral o capacidad
econdmica suficiente para afiliarse al sistema.

2. Garantizar la prestacion de los servicios sociales
complementarios en los términos de la presente ley.

3. Garantizar laampliacion de cobertura hasta lograr
que toda la poblacién acceda al sistema, mediante me-
canismos que en desarrollo del principio constitucional
de solidaridad, permitan que sectores sin la capacidad
economica suficiente como campesinos, indigenas y
trabajadores independientes, artistas, deportistas, ma-
dres comunitarias, accedan al sistema y al otorgamien-
to de las prestaciones en forma integral”.

Adicionalmente, en el articulo 8° se preceptia
que el SSSI “es el conjunto arménico de entidades
publicas y privadas, normas y procedimientos y esta
conformado por los regimenes generales establecidos
para pensiones, salud, riesgos profesionales’ y los
servicios sociales complementarios que se definen en
la presente ley”.

Bajo esta perspectiva, en lo atinente al SGSSS, cabe
resaltar que el mismo se estructura sobre la base de dos
regimenes:

i) Régimen Contributivo®: Definido como el con-
junto de normas que rigen la vinculacion de los indivi-
duos y las familias al SGSSS, cuando tal vinculacién
se hace a través del pago de una cotizacion individual
y familiar o un aporte econdmico previo financiado di-
rectamente por el afiliado o en concurrencia entre este
y su empleador; donde por disposicion del mismo le-
gislador deben afiliarse las personas con capacidad de
pago, esto es, las personas vinculadas a través de con-

3 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-1000 de
21 de noviembre de 2007, M. P. Humberto Antonio Sie-
rra Porto.

4 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencias T-434
de 30 de mayo de 2002, M. P. Rodrigo Escobar Gil;
C-459 de 11 de mayo de 2004, M. P. Jaime Aratjo Ren-
teria; inter alia.

5 Hoy Sistema General de Riesgos Laborales. Cfr. Ley
1562 de 2012 “por la cual se modifica el Sistema de
Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en
materia de Salud Ocupacional”.

6 Cfr. Articulo 202 de la Ley 100 de 1993.
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trato de trabajo, los servidores publicos, los pensiona-
dos y los trabajadores independientes con capacidad de
pago, asi como los rentistas de capital.

En concreto, sobre el caracter que tienen las cotiza-
ciones al SGSSS, la Corte Constitucional en Sentencia
C-430 de 2009, enfatizo:

“[...] La Corte Constitucional en reiterada jurispru-
dencia ha atribuido a las cotizaciones efectuadas al Sis-
tema de Seguridad Social en Salud, el caracter de con-
tribuciones parafiscales, definidas como gravamenes
establecidos con caracter obligatorio por la ley para
un determinado sector, en que tales recursos se utilizan
en su beneficio [...] Las contribuciones parafiscales no
son otra cosa que un instrumento de intervencion del
Estado en la economia destinado a extraer recursos de
un sector econémico, para ser invertidos en el propio
sector [...]7 [Enfasis fuera del texto]”.

Sobre este punto, es necesario precisar al lado del
Alto Tribunal que las contribuciones parafiscales, en
tanto gravamenes, se encuentran ineludiblemente su-
jetas como cualquier otro tributo a los principios de
legalidad, reserva de ley, progresividad, equidad y efi-
ciencia.

Es mas, para el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico:

“[...] debe recordarse la naturaleza parafiscal que
tienen las cotizaciones al Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud, como mecanismo de financiacion
obligatorio en proporcion a la capacidad econémica de
cada uno de los aportantes, como lo ha reiterado la ju-
risprudencia constitucional y lo recoge especialmente
la Sentencia C-1000 de 2007 con ponencia del Magis-
trado Humberto Antonio Sierra Porto [...]

[...] Esto significa que las cotizaciones no son vo-
luntarias ni constituyen un derecho a favor del cotizan-
te. Sin embargo, por su naturaleza parafiscal cumplen
la funcion de contribuir a la financiacion del Sistema
General de Seguridad Social en Salud. Dicha financia-
cién no tiene como propdsito una contraprestacion di-
recta a cambio del aporte o cotizacién sino la cobertura
de los riesgos del sistema previamente definidos por las
normas vigentes.

En esa medida, el pago de las cotizaciones en sa-
lud son contribuciones obligatorias y, ademas, inspi-
radas en el principio de solidaridad porque con ellas
se contribuye a la financiacion del Sistema como un
todo, y sus aportes no implican necesariamente una
contraprestacion directa para el cotizante, sino que
contribuyen a financiar el Régimen Contributivo y
a cofinanciar el Régimen Subsidiado [...]8. [Enfasis
fuera del texto]”.

ii) Régimen Subsidiado®: Definido como el con-
junto de normas que rigen la vinculacion de los indivi-
duos al SGSSS, cuando tal vinculacion se hace a través
del pago de una cotizacidn subsidiada, total o parcial-
mente, con recursos fiscales o de solidaridad, el cual
tiene como proposito financiar la atencion en salud a
las personas pobres y vulnerables y sus grupos familia-

Naturalmente, la ley determind como poblacién
prioritaria para su afiliacion al régimen subsidiado las
personas pobres y vulnerables del pais, es decir, las
clasificadas en los niveles I o II del Sisbén y las pobla-
ciones especiales, tales como personas en condicion de
desplazamiento; poblacion infantil abandonada a cargo
del ICBF; menores desvinculados del conflicto arma-
do; comunidades indigenas; negritudes; personas ma-
yores en centros de proteccion; poblacion rural migra-
toria; personas del programa de proteccion a testigos;
indigentes y poblacién gitana (conocida como ROM),
entre otros.

Asi las cosas, se hace notorio como desde la crea-
cion del SGSSS, se consagra la afiliacion obligatoria al
Régimen Contributivo de las personas con capacidad
de pago como lo son aquellas que celebran contratos de
prestacion de servicios; en tanto que la afiliacion al Ré-
gimen Subsidiado se concibi6 para garantizar el acceso
y continuidad a los servicios de salud de la poblacion
pobre y vulnerable sin capacidad de pago. Por ende,
no es razonable la pretension del proyecto de ley, en
el sentido de establecer la afiliacion al Régimen Sub-
sidiado de personas que celebran contratos de vigencia
inferior a seis meses, de ser asi se estaria desvirtuan-
do la naturaleza y objeto de dicho régimen, inclusive
se desprotegeria a las personas del aseguramiento en
salud como quiera que se trataria de individuos no ele-
gibles para pertenecer al Régimen Subsidiado dada su
capacidad de pago.

Ciertamente, estariamos frente a un precepto que in-
troduce una evasion al pago de los aportes, circunstan-
cia que se agrava aun mas dado que en el proyecto de
ley tampoco figura fuente de financiacion alguna que
permita compensar los aportes que se dejarian de per-
cibir por el Sistema, ni se calcula el impacto econémi-
€O que una propuesta como la incluida en el articulado
traeria, motivo por el cual, se estima innecesario poner
en riesgo su sostenibilidad0,

En consecuencia, no se considera viable lo contem-
plado en la iniciativa legislativa en la medida que se
entiende que todo contratista en ejecucion del contra-
to percibe un ingreso sobre el cual se encuentra en la
obligacion legal de afiliarse y cotizar al Régimen Con-
tributivo, sin perjuicio de que en caso de pérdida de
capacidad de pago pueda ingresar o retornar al Régi-
men Subsidiado haciendo uso de la movilidad dentro
del Sistema.

4. En lo referente al articulo 4°, sin detrimento de
los comentarios que estime pertinentes emitir el Minis-
terio del Trabajo como ente rector de ese sector, resulta
importante estarse a lo expresado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico sobre materia pensionalll.

5. En lo que tiene que ver con el articulo 5°, cabe
anotar que frente a la celebracion y cumplimiento de
las obligaciones derivadas de los contratos de presta-
cion de servicios, el articulo 26 de la Ley 1393 de 2010,
establece:

“Articulo 26. La celebracion y cumplimiento de las
obligaciones derivadas de contratos de prestacion de

res que no tienen capacidad de cotizar.

7 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-430 de 1°
de julio de 2009, M. P. Juan Carlos Henao Pérez.

8  Gaceta del Congreso niimero 519 de 28 de octubre de
2014.

9 Cfr. Articulo 211 de la Ley 100 de 1993.

servicios estara condicionada a la verificacion por parte
del contratante de la afiliacion y pago de los aportes al

10 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-700
de 6 de septiembre de 2010, M.P. Jorge Pretelt Chaljub.

11 Gaceta del Congreso nimero 519 de 28 de octubre de
2014.
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sistema de proteccion social, conforme a la reglamen-
tacion que para tal efecto expida el Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional podra adoptar mecanismos
de retencion para el cumplimiento de estas obligacio-
nes, asi como de devolucion de saldos a favor. [Enfasis
fuera del texto].

De igual forma y en materia tributaria el articulo 3°
del Decreto 1070 de 2013, modificado por el articulo 9°
del Decreto 3032 de 2013, puntualiza:

“Articulo 3°. Contribuciones al Sistema General
de Seguridad Social. De acuerdo con lo previsto en el
articulo 26 de la Ley 1393 de 2010 y el articulo 108
del Estatuto Tributario, la disminucién de la base de
retencion para las personas naturales residentes cuyos
ingresos no provengan de una relacion laboral, o legal
y reglamentaria, por concepto de contribuciones al Sis-
tema General de Seguridad Social, pertenezcan o no
a la categoria de empleados, estara condicionada a su
pago en debida forma, para lo cual se adjuntara a la
respectiva factura o documento equivalente copia de la
planilla o documento de pago.

Para la procedencia de la deduccion en el impuesto
sobre la renta de los pagos realizados a las personas
mencionadas en el inciso anterior, el contratante de-
bera verificar que el pago de dichas contribuciones al
Sistema General de Seguridad Social esté realizado en
debida forma, en relacién con los ingresos obtenidos
por los pagos relacionados con el contrato respectivo,
en los términos del articulo 18 de la Ley 1122 de 2007,
aquellas disposiciones que la adicionen, modifiquen o
sustituyan, y demas normas aplicables en la materia”.

En otro contexto y en el marco de lo estipulado
en el citado articulo 26 de la Ley 1393 de 2010, el
contratante puede retener aportes no girados al Siste-
ma, para lo cual el Ministerio de Salud y Proteccion
Social a través del articulo 1° de la Resolucion 078
de 2014, adopt6 la planilla “Y”, destinada para el
pago de las sumas adeudadas por los contratistas por
concepto de aportes al SSSI 'y que han sido retenidas
por los contratantes. Asi:

“Articulo 1°. Modificar el articulo 8° de la Resolu-
cion 1747 de 2008, modificado a su vez, por las Reso-
luciones 2377 de 2008, 2640 de 2011, 610 y 3214 de
2012 y 2087 de 2013, en relacion con las aclaraciones
de los tipos de planilla: E- Planilla Empleados Empre-
sas, Y- Planilla Independientes Empresas, A- Planilla
Empleados Adicionales, S- Planilla de Empleados de
Independientes, I- Planilla Independientes, M- Planilla
Mora, N- Planilla Correcciones y J- Planilla para pago
de seguridad social en cumplimiento de sentencias ju-
diciales, las cuales quedaran asi:

[...] 2. Aportes que retengan las sumas adeudadas
por sus contratistas, por ausencia de aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral, durante la ejecucion o li-
quidacion del contrato, de conformidad con lo previsto
en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 26
de la Ley 1393 de 2010”.

6. Finalmente, atendiendo lo contemplado en el
articulo 6°, es del caso sefialar que en el marco de la
normativa que rige el SGSSS, las funciones y respon-
sabilidades de los actores se encuentran claramente de-
finidas, correspondiendo a las Entidades Promotoras de
Salud (EPS) el registro de la afiliacion, el recaudo de las
cotizaciones de los afiliados por delegacion del Fondo
de Solidaridad y Garantia (Fosyga) y la organizacion y

garantia, directa o indirectamente de la prestacion del
Plan de Beneficios en Salud, en tanto que los afiliados
y/o aportantes son responsables de su contribucién asi
como del reporte de las novedades en su afiliacion y
pago.

Es por lo anterior que no se estima procedente la
presunciéon que establece el proyecto de ley, en el senti-
do de indicar que “las EPS presumirdn que el no pago
de la cotizacion se debe a la terminacion del contra-
to”, ello seria tanto como relevar al afiliado-aportante
de sus deberes frente al Sistema, como lo es el dar a
conocer las novedades, situacion que ademas generaria
practicas de evasion que irian en detrimento de los re-
cursos del SGSSS.

En estos términos, se presenta la posicion del Mi-
nisterio de Salud y Proteccion Social en lo relativo a la
iniciativa legislativa de la referencia. Se encuentra que
por las razones de orden constitucional y de inconve-
niencia que se han expuesto, no es viable y por tanto se
solicita, respetuosamente, su archivo.

Atentamente,

1
y @NDRO G>VIRIA URIBE

‘ Ministro de Salud y Proteccion Socialz

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los dos (2) dias del mes de noviem-
bre del afio dos mil catorce (2014).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
Gaceta del Congreso, el comentario, suscrito por el se-
fior Ministro de Hacienda y Crédito Pablico, Mauricio
Cardenas Santamaria, en cuatro (4) folios, al Proyecto
de ley nimero 32 de 2014 Senado, por la cual se es-
tablece la cotizacion en seguridad social de las perso-
nas que desarrollan contratos de prestacion de servi-
cios, acumulado Proyecto de ley nimero 41 de 2014
Senado, por medio de la cual se elimina la multiple
contribucion en seguridad social en los contratos de
prestacion de servicios profesionales y se dictan otras
disposiciones. Autores Jimmy Chamorro Cruz, Marit-
za Martinez, Carlos Soto, Manuel Enriquez, Mauricio
Lizcano, Milton Rodriguez.

El presente concepto se publica en la Gaceta del
Congreso, en cumplimento de lo ordenado en el inciso
5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,
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HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO Republica el dia 29 de octubre de 2014 al Proyecto
APROBADO EN PRIMER DEBATE AL PRO- de Acto legislativo nimero 22 de 2014 Senado, por
YECTO DE LEY NUMERO 80 DE 2014 SENADO el cual se reforma el articulo 221 de la Constitucion
por medio de la cual se reglamenta el Acto Politica de COlOMBIA.........coovvssvvisvessrssns 3
Legislativo niimero 02 de 2009. Texto aprobado en sesion plenaria del Senado de la Re-
11 publica el dia 25 de noviembre de 2014 al Proyecto de
’ i ley nimero 05 de 2013 Senado, por medio de la cual se
Bogota, D. C. promueve el empleo de trabajadores con responsabilida-
Honorable Senador des familiares_de cuidador_es, pgrr_‘nitiendo su insercion
JUAN MANUEL GALAN PACHON . I?boral, ;/ sde dictan (?tlras (Ijlspo§|c(;or|1ess; ..... dd|R 4
- exto aprobado en sesion plenaria del Senado de la Re-
Senrfldo.de la Republl(fa . publica el dia 25 de noviembre de 2014 al Proyecto
Capitolio Nacional Primer piso de ley nimero 22 de 2014 Senado, por la cual se
Bogota, D. C., fortalece el valor del sufragio como un dgber ciuda-
Asunto: Consideraciones del Ministerio de Hacien- ig‘é"d:elgg;"ag; lfi;%yoifcgg ezr?l?é y modifica la Ley 5
day Crédito Publico sobre el texto aprobado en primer TextoaprobadoensSSién plenariadelSenzaltlj.(.).é;I;I;;[.J.L.llk.)‘I‘i“c.z.a
ggbate del g,roge(;to _delley nulmero t80 ?Z 2?121 S?nla: eldia19denoviembrede 201{1a| Proyecto de ley niimero
'0, por-medio ae la cuai se regiamenta el Acto Legista 30 de 2013 Senado, por medio de la cual se fomenta la
tivo niimero 02 de 2009. précticade los Deportes de Aventura, Deportes Urbanosy
Respetado Senador: Nuevas Tendencias Deportivasen Colombiay se autoriza
En atencién a su comunicacion del asunto, mediante 3!35%&‘;”;%’;‘;2;’&2;‘0#;?';;"g‘gagrstg organizacion 5
la cual solicita concepto de esta cartera sobre el Proyecto Text bad i6n plenaria d :OS ddIR
de ley niimero 80 de 2014 Senado, por medio de la cual e’;gb?irér; ef‘ d?aelngif?r‘]’gvfe;n&gad eezmingl Sr Of,e 30 ge
se reglamenta el Acto Legislativo niimero 02 de 2009, de ley nimero 48 de 2014 Senado, por la cual se modifica
manera atenta me permito informarle lo siguiente: y adiciona la Ley de Servicios Publicos Domicilia-
El proyecto de ley tiene por objeto implementar el rios y el articulo 110 del Codigo Penal con el fin de
uso medicinal del cannabis, para ello, se busca reunir DTIOte_qef la VI?a e integridad fllswa de Ias_personaslen
las suficientes evidencias cientificas concernientes a relacion con la proteccion del equipamiento de los
los riesgos que presenta su consumo. Segun el paragra servicios publicos domiciliarios y del espacio publico
; o AT ! o y se dictan otras diSPOSICIONES ..........cccvevverririneiininiennns 8
fo del arthulo 2° de I"% |_n|C|a}t|va El Gobierno Naqp- Texto aprobado en sesion plenaria del Senado de la Re-
nal,.a través dellqs Ministerios de Salud,y Proteccion péblica el dia 7 de octubre de 2014 al Proyecto de ley
Social y de Justicia y del Derecho, deberd promover la namero 56 de 2013 Senado, por medio de la cual se
investigacion relacionada con el cannabis para regular ordena a la Registraduria Nacional del Estado Civil
su uso terapéutico y medicinal. Asi mismo, tendran la y al Ministerio de Transporte, plasmar la voluntad de
facultad de analizar y aprobar proyectos de investiga- ser donante de 6rganos, de la persona que asf lo acepte
cién con este mismo propésito” al momento de expedicion de la cédula de ciudadania
X " . . y licencia de conduccion, que se hara efectiva solo
Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, después de su fallecimiento...........cccoccvvvvnnncicininene 8
el Ministerio de Hamet]da y Credito PUblico no pre-  Texto aprobado en sesion plenaria del Senado de la Rep-
senta objeciones de caracter presupuestal sobre el Pro- blica el dia 25 de noviembre de 2014 al Proyecto de ley
yecto de ley nimero 80 de 2014, siempre y cuando los ntimero 78 de 2014 Senado, por la cual se modifican
gastos que puedan generar su ejecucion se asuman con los articulos 15y 16 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria
cargo a las apropiaciones previstas en el Marco Fiscal de la Administracion de JustiCia...........c.coccevrcicrnine. 9
de Mediano Plazo y en el Marco de Gasto de Mediano TeXtIOd%PgO(?adOE_”Se;ié’(‘jp'zegﬂial%e'Se”adgdle'aR,ePub"gg
Plazo de los Sectores de Salud y Proteccién Social y eldiasdenoviembrede2014al Proyectode ley namero
Justicia v del D h de 2013 Senado, por medio de la cual se apruebael “Tra-
us 'C'aY el Derecho. tadode Libre Comercioentre laRepublicade Colombiay
Cordialmente, laRepublica de Costa Rica”, suscrito en Cali, RepUblica
] ~oe de Colombia, el 22 de mayo de 2013............ccccccevvvennes 10
/)// ) {f Textoaprobadoensesion plenariadel Senado de laRepublica
/;M/ v Gy ALt ﬂ(_//( el dia 2 de diciembre de 2014 al Proyecto de ley nimero
MAURIC[O CARDENAS SANTAMARIA 109 de 2014 Senado, 138 de 2014 Camara, por medio
Ministro de Hacienda v Crédito Pablic de la qual se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada
linistro Ge haclenda y Lreciio Fublico y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002,
Con copia a: 1106 de 2006 y 1421 de 2010 .......oevvveevrercrerierccinienns 10
A . CONCEPTOS JURIDICOS
d Ilar. Gret?lorlo Eléacg Fl’achecgb-I.Secretarlo General Concepto juridico del Ministerio de Salud y Proteccion
el honorable Senado de la Republica. Social al Proyecto de ley niimero 32 de 2014 Senado, por
la cual se establece la cotizacién en seguridad social
( CONTENIDO ) de las personas que desarrollan contratos de prestacion
de servicios, acumulado con el Proyecto de ley nimero
o 41 de 2014 Senado, por medio de la cual se elimina
Gaceta nimero 797 - Martes, 2 de diciembre de 2014 la mdltiple contribucion en seguridad social en los
. contratos de prestacion de servicios profesionales y se
SENADO DE LA REPUBLICA Pags. dictan otras diSpOSICIONES............ccovvrievniicnrieiicniieinens 12
TEXTOS APROBADOS EN PLENARIA Concepto juridico del Ministerio de Hacienda y Cré-
Texto aprobado en sesion plenaria del Senado de la Re- dito Pblico al texto aprobado en primer debate al
plblica el dia 5 de noviembre de 2014 al Proyecto Proyecto de ley nimero 80 de 2014 Senado, por
de acto legislativo namero 14 de 2014 Senado, por m,edlo de la cual se reglamenta el Acto Legislativo
namero 02 de 2009........c.ccceriieerieeieeeeeeeeeenes 16

el cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion
Politica y se dictan otras diSpOSICIONES ...........ccccceureenns 1
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